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В статье представлено общее описание существую-

щего процесса управления программами Союзного 

государства в области космической деятельности, 

а также основных принципов, определяющих актуаль-

ность и целесообразность реализации конкретных 

программ. Рассматриваются практики программного 

планирования, применяемые в мире в условиях возрас-

тающих объемов анализируемой информации. Сформи-

рованы предложения по подходам к повышению 

эффективности процессов разработки проектов 

программ с применением единой цифровой информаци-

онной платформы научно-технических программ 

Союзного государства.

К вопросу об адаптации методов
программно-целевого планирования

научно-технических программ союзного
государства в области космической деятельности

к информационной интерактивной среде 

The article presents a general description of the existing 

process of managing the programs of the Union State in 

the field of space activities, as well as the basic principles 

that determine the relevance and feasibility of implementing 

specific programs. The article considers the practices of 

program planning applied in the world in conditions of 

increasing volumes of analyzed information. Proposals have 

been formed on approaches to improving the efficiency of 

the processes of developing draft programs using a single 

digital information platform of scientific and technical 

programs of the Union State.

On the issue of adapting the methods of program-targeted
planning of scientific and technical programs of the union

state in the field of space activities to the interactive
information environment 
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Введение

Космическая деятельность – это источник новых 

технологических разработок, существенно повышающих 

эффективность других сфер экономики. Универсально-

стью влияния космической деятельности на иные 

секторы национальных экономик обусловлено тем 

вниманием, которое Россия и Беларусь уделяют объеди-

нению своих ресурсов в области освоения космоса.

Это одна из областей возможного экономического 

прорыва в развитии Союзного государства 

и государств-участников. Она обладает исключительно 

высоким мультипликативным эффектом (рис. 1), 

способствует развитию (в техническом и фундаменталь-

ном плане) большого числа связанных с ней отраслей 

[1].

Учитывая данное обстоятельство, с целью повы-

шения эффективности разработки перспективных 

программ Союзного государства, сокращения сроков их 

разработки и согласования, расширения номенклатуры 

и тематической систематизации разрабатываемых 

программ в конце 2013 года была создана постоянно 

действующая совместная российско-белорусская 

рабочая группа (рис. 2) по подготовке предложений по 

перечню и содержанию перспективных программ

Союзного государства и развитию сотрудничества 

между организациями и предприятиями Госкорпора-

ции «Роскосмос» и НАН Беларуси (далее – Рабочая 

группа) [2].

В состав Рабочей группы вошли представители 

Постоянного Комитета Союзного государства, государ-

ственных заказчиков (Госкорпорация «Роскосмос», 

НАН Беларуси, Госкомвоенпром Республики Беларусь), 

а также российских и белорусских предприятий 

и организаций, участвующих в процессе разработки 

и реализации программ Союзного государства по 

космической тематике.

Основными принципами, определяющими 

актуальность и целесообразность реализации конкрет-

ной научно-технической программы по космической 

тематике, которыми руководствуется Рабочая группа, 

являются:

•дополнение национальных космических 

программ комплексными исследованиями, разработкой 

передовых технологий космической направленности;

•преемственность результатов и непрерывность 

использования научно-технического и технологическо-

го заделов, созданных в рамках завершенных программ 
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Рис. 1. Влияние результатов научно-технических программ
Союзного государства в области космической деятельности на развитие национальных экономик

Рис. 2. Основные задачи и результаты деятельности совместной российско-белорусской рабочей группы 
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Рис. 3. Основные направления и динамика реализации научно-технических программ
Союзного государства в области космической деятельности 

Союзного государства по космической тематике 

(рис. 3);

•реализация механизма эффективной координа-

ции использования имеющегося научно-технического 

потенциала предприятий космической отрасли России 

и специализированных предприятий Беларуси 

в составе сложившейся кооперации.

Одной из основных задач Рабочей группы являет-

ся координация процессов разработки и обеспечения 

межведомственного согласования внутрипрограммных 

мероприятий с целью исключения рисков их дублиро-

вания в союзных программах различной функциональ-

но-целевой направленности и в национальных 

программах по космической тематике. В настоящее 

время практика формирования и корректировки 

программ Союзного государства осуществляется 

с «точечным» привлечением большого числа потенци-

альных исполнителей программ без применения 

высокоуровневых средств автоматизации [3].

В условиях кратно возросшего объема информа-

ции, анализируемой Рабочей группой при подготовке 

решений о разработке концепций очередных научно- 

технических программ по космической тематике, 

сопровождаемого актуализацией конвергентной 

составляющей формируемых программных документов, 

в повестке дня назрел вопрос о необходимости 

и возможности цифровой трансформации основных 

процессов, связанных с подготовкой, отбором, согласо-

ваниями, утверждением, мониторингом хода реализа-

ции и приемкой научно-технических программ Союзно-

го государства, а также контролем дальнейшего исполь-

зования результатов программ. Такой подход, имеющий 

прорывной характер, позволит существенно повысить 

эффективность процессов разработки проектов 

программ, сократить сроки разработки и межведом-

ственного согласования, расширить их номенклатуру 

и тематическую направленность.

В мировой практике используются различного 

рода и целевого назначения аппаратно-программные 

комплексы, обеспечивающие поддержку принятия 

решений в интересах обоснования программ деятельно-

сти и планов развития, в том числе основанные на 

современных технологиях параллельного (concurrent) 

и/или (collaborative) коллаборативного инжиниринга. 

В организациях Госкорпорации «Роскосмос» имеется 

положительный опыт создания так называемых центров 

параллельного проектирования (Concurrent Design 

Facility – CDF), например, в АО «ЦНИИмаш». 



Рис. 4. Интегрированная проектная среда для формирования и использования результатов научно-технических программ
Союзного государства в области космической деятельности 

В Европейском космическом агентстве в структуре его 

головного центра по космическим исследованиям 

и технологиям ESTEC центр параллельного проектиро-

вания обеспечивает формирование космических 

программ Евросоюза, которые подлежат не только 

межотраслевому, но и межгосударственному согласова-

нию. 

В ходе реализации научно-технических программ 

Союзного государства создан научно-технический задел 

для опережающего развития суперкомпьютерных 

предметно-ориентированных информационно-вычисли-

тельных технологий. В интересах отдельных отраслевых 

направлений, востребованных со стороны реального 

сектора экономики и России, и Беларуси, результаты 

этих программ уже получили реализацию 

в программно-аппаратных средствах ГРИД-технологий 

и высокопроизводительных (суперкомпьютерных) 

вычислительных системах семейства «СКИФ» [4]. 

Интеграция технологий параллельного проектиро-

вания со СКИФ-технологиями открывают широкие 

возможности для создания комплексной системы 

поддержки принятия решений при формировании, 

информационном сопровождении и реализации государ-

ственных, межгосударственных и союзных программ.

По нашим оценкам, с целью повышения качества

и оперативности программного планирования, контро-

ля целостности программ и межпрограммных связей 

актуальным и наиболее перспективным представляется 

создание территориально-распределенного цифровизи-

рованного комплекса программно-целевого планирова-

ния Союзного государства в формате центра параллель-

ного проектирования. 

В перспективе – это будет своего рода цифровой 

союзный сервис, в основе которого – аппаратно- 

программный комплекс, формирующий интегрирован-

ную междисциплинарную среду, обеспечивающую 

(в параллельном, совместном или территориально- 

распределенном форматах) решение коммуникацион-

ных задач межгосударственного уровня при формирова-

нии и реализации научно-технических программ 

и проектов. Пользователями функционала данного 

комплекса и консолидированных сведений будут 

структуры государственных органов Союзного государ-

ства, государственные заказчики, осуществляющие 

управление научно-техническими программами, 

руководство и структуры Постоянного комитета, 

обеспечивающие общую координацию и контроль 

выполнения работ, организации – непосредственные 
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исполнители работ, ведомства, применяющие на 

практике полученные результаты научно-технических 

программ [5].

Концептуальное представление об архитектуре 

предлагаемой к формированию инновационной 

экосистемы, учитывающей интеграционный, сетевой 

формат, представлен на рис. 4.

Предложенное направление совершенствования 

организационно-экономического механизма управле-

ния развитием высокотехнологичных производств 

стран – участниц Союзного государства в рамках 

интеграционного взаимодействия, в отличие от суще-

ствующего состояния сфокусировано на формировании 

единого цифрового пространства и обеспечивает 

преимущества для участников инновационной экоси-

стемы (взаимодополняемость, специализация, стабиль-

ность, единое институциональное пространство, 

формирование и поддержание конкурентных преиму-

ществ), что позволяет повысить эффективность управ-

ления процессами и проектами инновационного 

развития, усилить кооперацию производственных 

связей и координацию использования имеющегося 

научно-технического потенциала высокотехнологичных 

организаций ракетно-космической промышленности 

и предприятий смежных отраслей, обеспечить рост 

эффективности финансово-хозяйственной деятельности 

всех участников экосистемы.

Заключение

Единая цифровая информационная платформа 

научно-технических программ Союзного государства, 

организованная на базе технологий CDF & СКИФ, 

обеспечит возможности капитализации знаний 

и эффективного использования созданного при выпол-

нении программ Союзного государства научно-техниче-

ского задела при формировании новых союзных 

программ, проектов, мероприятий, а также возмож-

ность учета этих сведений при формировании подпро-

грамм, проектов и процессных мероприятий государ-

ственной программы Российской Федерации «Космиче-

ская деятельность России» и государственной програм-

мы Республики Беларусь «Наукоёмкие технологии 

и техника» на 2021–2025 годы.
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