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Реализация космической дипломатии 

международными акторами

(на примере России и Китая)

Implementation of space diplomacy by international actors

(on the example of Russia and China)

Статья посвящена рассмотрению космической дипло-

матии. В ней кратко очерчена история ее становления 

и место в современной практике международных отно-

шений, а также приведен обзор усилий, предпринима-

емых ключевыми международными акторами в данном 

направлении. Актуальность исследования реализации 

космической дипломатии конкретными странами на 

примере России и Китая объясняется тем фактом, 

что в последние годы эти страны неизменно выступа-

ли одними из флагманов космической отрасли. Кроме 

того, подобные исследования способствуют продук-

тивному развитию межкультурного диалога между 

представителями рассматриваемых стран в сфере 

освоения космоса. 

The article is devoted to the consideration of space diplo-

macy. It briefly outlines the history of its formation and its 

place in the modern practice of international relations, as 

well as provides an overview of the efforts made by key 

international actors in this direction. The relevance of the 

study of the implementation of space diplomacy by specific 

countries on the example of Russia and China is explained 

by the fact that in recent years these countries have con-

sistently been one of the flagships of the space industry. In 

addition, such studies contribute to the productive devel-

opment of intercultural dialogue between representatives 

of the countries under consideration in the field of space 

exploration. 
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Введение

Несмотря на заявления ряда международных акто-

ров о том, что космос находится вне политики, не 

вызывает сомнения, что космонавтика на сегодняшний 

день существует и активно функционирует в диплома-

тическом измерении. Академический пласт наработок 

по исследованию космической дипломатии обширен. 

В современных научных трудах космическая дипло-

матия рассматривается, прежде всего, исследователя-

ми в сфере международных отношений. Среди работ, 

посвященных космической дипломатии, можно назвать 

монографию Ю.М. Батурина «Космическая диплома-

тия и международное право» [1], статью Лян Цзячу 

«Космическая дипломатия КНР: некоторые проблемы 

(с развивающимися странами)» [2] и ряд других. Кроме 

того, исследования космической дипломатии в русле 

международных отношений проводятся на базе факуль-

тета мировой политики МГУ имени М. В. Ломоносова, 

где 1 сентября 2022 года была открыта магистерская 

программа «Космос и мировая политика».

Наличие академических наработок в сфере междуна-

родных отношений по данной теме позволяет отнести кос-

мическую дипломатию к одному из видов дипломатии. 

Междисциплинарный и антропоцентричный характер 

гуманитарного знания делает возможным исследование 

процесса становления космической дипломатии и осо-

бенностей ее функционирования в современной между-

народной практике, в том числе на примерах конкретных 

стран, с применением общенаучных методов, включаю-

щих анализ и синтез, сравнение и типологизацию.

Космическая дипломатия в системе международных 

отношений

Начиная с середины XX века — периода, ознаменовав-

шего наступление «космической» эпохи в истории чело-

вечества, стало возможным рассмотрение космонавтики 

в дипломатическом измерении. Возникновение термина 

«космическая дипломатия» в англоязычной академи-

ческой литературе относят к шестидесятым годам XX в. 

В то время ключевыми странами, предпринимающими 

активные, успешные действия в данном направлении были 

США и СССР, чей дух соревновательности в сфере освое-

ния космоса подстегивался условиями холодной войны. 

Согласно исследователям в области истории международ-

ных отношений, в период холодной войны имела место 

так называемая «космическая гонка» — соперничество 

двух сверхдержав в освоении космического пространства, 

носившее напряженный характер [3].

Еще одним игроком на международной арене, стремив-

шимся внести свой вклад в космическую деятельность, 

в тот период стало объединение стран Европы, функцио-

нирующее на базе двух космических консорциумов: ESRO1 

и ELDO2. При этом один из них занимался созданием 

спутников, а второй – ракет-носителей. Позднее они стали 

основой для создания Европейского космического агент-

ства, функционирующего и по сей день [4].

Заслуживает внимания тот факт, что европейские 

исследователи, задействованные в работе космических 

консорциумов в 1960-е годы, в понятие «космической 

дипломатии» вкладывали преимущественно научно-тех-

нический смысл, делали акцент на разработку новых 

космических аппаратов, их презентацию и признание 

в других регионах мира, рассматривали космическую 

дипломатию как разновидность научной дипломатии. 

Этот подход сохраняется и в настоящее время [5, с. 197, 

198].

СССР, США и Европа не долго оставались един-

ственными субъектами, претворяющими в жизнь кос-

мическую дипломатию. В период с 1980-х до 2000-х 

годов к ним присоединялись другие страны, в частности 

Япония, Канада, Китай и ряд других. Особо успешным 

результатом сопряжения международных дипломатиче-

ских усилий явилось создание и введение в эксплуата-

цию Международной космической станции в 1998 году.

В настоящее время в космическую деятельность 
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вовлечены более 120 стран мира, среди которых пример-

но 20 являются наиболее активными «космическими 

державами». Ключевыми особенностями современной 

международной космической деятельности являются: 

ее коммерциализация, возникновение новых игроков 

(транснациональные, частные корпорации, международ-

ные организации), регионализация и милитаризация.

Особую роль в поддержании мирового космическо-

го порядка играет Организация Объединенных Наций 

(далее – ООН). В сфере освоения космоса ООН реализует 

ряд образовательных инициатив, формирует штат экспер-

тов с целью распространения информации о космических 

технологиях и оказания консультаций в данной области, 

осуществляет нормотворческую и другую деятельность.

В середине XX века учрежден Комитет по исполь-

зованию космического пространства в мирных целях, 

также именуемый Комитетом ООН по космосу. При 

Секретариате ООН учреждено Управление по вопросам 

космического пространства. Данные структурные под-

разделения ООН стали площадками для обсуждения 

и подписания ключевых международных соглашений 

о взаимодействии государств в космическом простран-

стве.

Несмотря на существенный вклад ООН в разви-

тие международного сотрудничества в сфере космоса, 

следует отметить, что одна часть принимаемых ООН 

документов носит рекомендательный характер и не 

имеет приоритета над национальным законодатель-

ством, а другая – принята в середине прошлого столе-

тия и требует если не кардинального пересмотра, то 

по крайней мере дополнения.  Россия неоднократно 

выступала с инициативой по созданию единой всеобъем-

лющей конвенции по космическому праву по аналогии 

с Конвенцией по морскому праву [6, с. 115; 7].

ООН по-прежнему остается ключевой площадкой для 

сопряжения межнациональных усилий в различных сфе-

рах, в том числе в сфере космической деятельности. Одним 

из основных документов развития космической дипло-

матии можно назвать записку Секретариата Генеральной 

Ассамблеи ООН «Повестка дня «Космос-2030» и глобаль-

ное управление космической деятельностью» [8], подго-

товленную Комитетом по использованию космического 

пространства в мирных целях в декабре 2017 года, в кото-

рой космонавтика рассматривается как один из двигателей 

устойчивого развития мирового сообщества. Космическая 

дипломатия, наряду с космической экономикой, космиче-

ским обществом и доступностью космоса, создает базу для 

устойчивого развития.

В указанном документе космическая дипломатия 

определяется как «международное сотрудничество 

в космической деятельности». При этом предметом 

космической дипломатии на основе существующих 

договоров и норм международного права называется 

«сотрудничество государств на основе равного участия 

и взаимного уважения». Главной задачей космической 

дипломатии признается «решение общих проблем, сто-

ящих перед человечеством, и создание конструктивных 

и основанных на знаниях партнерств» (п. 144 Повестки 

дня «Космос-2030»).

Исходя из определения космической дипломатии, 

представляется вполне логичным отнести ее к видам 

дипломатии, выделяемым на основе тематической обла-

сти или сферы осуществления взаимодействия между 

странами, поставив ее в один ряд с военной, научной 

и экономической дипломатией (рис. 1).

Разграничение между выделяемыми видами дипло-

матии не является строгим и подразумевает рассмотре-

ние одного и того же объекта с разных сторон. Таким 

образом, в рамках исследования реализации косми-

ческой дипломатии могут быть обнаружены примеры 

двусторонней и многосторонней, народной и публичной 

дипломатии. Космическая дипломатия по применяемо-

му инструментарию также обнаруживает пересечения 

с экономической и научной дипломатией.

Космическая дипломатия России

СССР, правопреемником которого является 

Российская Федерация, по праву заслужил в истории 

имя «пионера в освоении космического пространства». 

Под руководством С.П. Королева в 1957 году был создан 

первый космический комплекс и впервые в мире запу-

щен искусственный спутник Земли. Принципиальным 

достижением стало придание космическому аппарату 

первой космической скорости. В дальнейшем в полетах 

активно участвовали живые существа, в частности подо-

пытные собаки. В 1959 году СССР начал полеты косми-

ческих аппаратов к Луне и планетам Солнечной систе-

мы, запустив первый искусственный спутник Луны 

и впервые достигнув второй космической скорости. 

В 1961 году Юрием Гагариным успешно осуществлен 

первый полет человека в космос. В 1965 году Алексей 

Леонов стал первым человеком, вышедшим в открытый 

космос. В Советском Союзе был создан первый в мире 

планетоход, осуществлены мягкие посадки на Марс 

и Венеру. В 1971 году была запущена первая орби-

тальная станция «Салют». В 1986 году в околоземное 

космическое пространство была выведена первая много-

модульная орбитальная станция «Мир». Данный список 

достижений является далеко не полным. Однако даже 

исходя из приведенных выше первенств становится 

понятно, что советская программа космических исследо-

ваний бурно развивалась по целому ряду направлений.
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Особой вехой первых лет космической дипломатии 

Советского Союза стало международное турне Юрия 

Гагарина, окрещенное «Миссией мира». Несмотря на 

существующие политические разногласия, многие страны 

изъявили желание принять у себя и чествовать первого 

космонавта планеты. За трехлетний период, начиная 

с 1961 года, Юрий Гагарин посетил 29 стран (рис. 2), при-

чем некоторые из них неоднократно. Данный эпизод мож-

но назвать примером народной космической дипломатии.

В 1966 году при Академии наук СССР был создан 

«Интеркосмос» — Совет по международному сотрудниче-

ству в области исследования и использования космическо-

го пространства. В силу идеологической биполярности, 

существовавшей в тот период, при претворении в жизнь 

наиболее крупных программ совместных работ СССР, 

прежде всего, взаимодействовал со странами социалисти-

ческого содружества, а уже потом – с Францией, США, 

Индией и другими странами. В рамках данного взаимо-

действия осуществлялся совместный запуск спутников, 

проводились международные эксперименты и совместные 

полеты с космонавтами других стран.

Несмотря на тот факт, что США и СССР в период 

активного освоения космического пространства нахо-

дились в состоянии конфронтации, в июле 1975 года 

был осуществлен полет по программе ЭПАС, в ходе 

которого были состыкованы советский космический 

корабль «Союз» и американский «Аполлон», а их экипа-

жи провели несколько совместных научно-технических 

экспериментов [11, с. 178-180, 374]. Данный полет, 

получивший неофициальное название «рукопожатие 

в космосе», стал знаковым примером реализации дву-

сторонней космической дипломатии и явился первым 

подобным международным проектом, охватившим как 

межличностное взаимодействие участников полета, так 

и технологические процедуры.

После распада Советского Союза в России продол-

жилось осуществление последовательной и активной 

политики в сфере исследования и освоения космоса 

в мирных целях. Российская Федерация стала непосред-

ственной участницей таких крупных международных 

проектов, как создание и эксплуатация Международной 

космической станции (МКС), проведение запусков кос-

Рис. 1. Виды дипломатии.

Источник: составлено А.В. Гороховой на основе классификации, выведенной из данных Дипломатического словаря [9]
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3 БРИКС – межгосударственное объединение, основанное 

как союз Бразилии, России, Индии, КНР и Южной Африки, но 

в настоящее время активно принимающее других участников 

в свой состав.

мических аппаратов по проекту «Морской старт» (США, 

Украина, Норвегия), создание космодрома на острове 

Рождества (Австралия), программа «Воздушный старт» 

(Индонезия), коммерческое использование космодрома 

Куру (Французская Гвиана), модернизация бразильской 

ракеты-носителя, создание системы космического пуска 

в Южной Корее и др.

Подобный интенсивный характер сотрудниче-

ства в космосе предопределил необходимость к его 

правовому обеспечению. Так, Россия развивает меж-

дународную космическую деятельность на основе 

Закона РФ о космической деятельности [12]. Помимо 

этого, Госкорпорацией «Роскосмос» была утверждена 

Стратегия развития ракетно-космической промышлен-

ности на 2010-2015 годы, а затем программа стратеги-

ческого развития на период до 2025 года и перспективу 

до 2030 года, где были очерчены ключевые направления 

сотрудничества в космосе.

В обобщенном виде данные документы охватывают 

следующие возможные формы сотрудничества: планиро-

вание и реализация совместных космических программ 

и проектов; обмен специализированными научными 

знаниями, результатами экспериментальных и конструк-

торских работ в сфере космических технологий; взаим-

ное содействие доступу к программам национального, 

регионального и международного уровней, имеющих 

целью развитие космической инфраструктуры и практи-

ческое применение новых технологий; обмен специали-

зированным оборудованием и профильными услугами; 

использование наземных объектов и систем для осущест-

вления запусков космических аппаратов и управления 

ими; организация совместных программ подготовки 

кадров, обмен профильными специалистами; проведение 

совместных тематических симпозиумов и конференций.

В настоящее время активно действует БРИКС3. 

Помимо прочего, страны БРИКС договорились и пре-

творяют в жизнь идею объединения своих усилий в кос-

мосе. Все это осуществляется в рамках Совместного 

комитета стран БРИКС по космическому сотрудни-

честву, созданного в 2022 г., в первую очередь, для 

координации взаимодействия в сфере дистанционного 

зондирования Земли и для обмена соответствующей 

информацией [13]. Дальнейшее сотрудничество наце-

лено, в числе прочего, на принятии обязательного 

для исполнения многостороннего договора в области 

долгосрочной устойчивой космической деятельности 

и предотвращения гонки вооружений в космическом 

Рис. 2. Карта зарубежных визитов Юрия Гагарина (прим.: границы стран приведены по состоянию на 1965 г.).

Источник: составлено А.В. Гороховой на основе данных журнала «Международная жизнь» [10]
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пространстве (пункты 29 и 58 Пекинской декларации 

XIV саммита БРИКС [14]).

Космическая дипломатия Китая

Китайские исследователи в сфере международных 

отношений рассматривают космическое пространство 

как одно из четырех ключевых сфер деятельности чело-

века после суши, океана и неба. С их точки зрения, за 

прошедшие с начала космической эпохи десятилетия 

в развитии международного космического взаимодей-

ствия последовательно сменили друг друга три периода: 

• космическая гонка США и СССР;

• взаимодействие в космосе между развитыми и раз-

вивающимися странами;

• взаимодействие в космосе между США, Европой 

и развивающимися космическими державами.

Каждый из этих периодов способствовал формирова-

нию космического правопорядка, так как космические 

державы стремились внести свой вклад в развитие кос-

монавтики в международном измерении и выступали 

с юридическими инициативами, что, в свою очередь, 

породило большое количество теорий в международном 

космическом праве [15].

Что касается развития космонавтики в самом Китае, 

в том числе через призму международного сотрудниче-

ства, то стоит отметить, что в силу «закрытости» стра-

ны долгое время основным источником сведений о ее 

космической программе являлись отчеты зарубежных 

делегаций, посещавших КНР, и немногочисленные 

заявления официальных лиц страны, которые носили 

отрывочный и предположительный характер.

Тем не менее, согласно этим сведениям, космиче-

ская программа КНР периода с 1950-х по 1980-е годы 

характеризовалась военной и хозяйственно-прикладной 

направленностью. В результате успешного освоения 

ракетных технологий, полученных от СССР в 1957-

1962 годы в рамках ряда соглашений о сотрудничестве, 

в 1970 году Китай стал пятой страной в мире, которая 

вывела на орбиту искусственный спутник Земли с помо-

щью ракеты-носителя собственного производства, 

таким образом войдя в «космический клуб», куда на тот 

момент уже входили СССР, США, Франция и Япония. 

В 1976 году Китай стал третьей страной в мире, которой 

удалось самостоятельно создать технологию возвраще-

ния спутников [11, с. 175].

Характерной особенностью китайской космонавти-

ки была и является особая государственная поддерж-

ка отрасли. Государство поддерживает инновации 

в области космической техники и содействует созданию 

системы стимулов в космической промышленности 

в целях повышения ее технологического потенциала. 

В 1990-е годы, когда возникла необходимость объе-

динить государственную поддержку космонавтики 

с рыночными принципами, космическая промышлен-

ность в Китае подверглась реорганизации.

В начале осуществления деятельности по освоению 

космоса Китаем руководство космической программой, 

предположительно, осуществлял Институт космической 

техники КНР. После реформы 1990-х годов прежде 

существовавшая Китайская корпорация космической 

промышленности была расформирована в две структур-

ных единицы: Китайскую корпорацию космического 

оборудования и электроники и Китайскую корпорацию 

космической науки и технологии. Подобным образом 

на базе двух организаций могли осуществляться как 

непосредственно научные исследования и разработки, 

так и производство космической продукции граждан-

ского и военного назначения. Руководство космической 

деятельностью страны с тех пор стало осуществлять 

Китайское национальное космическое управление4.

С 1992 года Китай начал разработку национальной 

программы пилотируемой космонавтики. В 2003 году 

в космос был запущен первый китайский тайконавт5, 

и Китай стал третьей в мире космической сверхдержа-

вой, обладающей собственной пилотируемой космонав-

тикой. С тех пор и по настоящее время именно Китай не 

единожды становился ведущим игроком на междуна-

родной арене в тех или иных аспектах освоения космоса. 

Приведем примеры некоторых из наиболее выдающихся 

достижений современной китайской космонавтики.

В 2016 году КНР стала лидером в области развития 

космической навигации по пульсарам. В 2022 году Китай 

вторым в истории вывел на орбиту и успешно ввел в экс-

плуатацию национальную многомодульную орбитальную 

станцию «Тяньгун». Активно развивается «лунная про-

грамма» страны, на поверхность естественного спутника 

Земли регулярно запускаются луноходы с исследователь-

скими миссиями. Кроме того, в последние годы Китай 

занимает ведущую позицию по количеству осуществляе-

мых запусков космических аппаратов [16; 17].

Помимо продолжающегося по сей день активного 

освоения космического пространства Китаем, позволив-

шего стране занять прочное место среди наиболее разви-

тых стран мира по отдельным направлениям развития 

космических технологий, вот уже более полувека китай-

ской стороной также непрерывно предпринимаются 

дипломатические усилия в данной сфере.

4 Китайское национальное космическое управление (кит. 

«国家航天局» — досл. «Национальная аэрокосмическая админи-

страция»).
5 Тайконавт (от кит. «太空» — космос) – космонавт из КНР.
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Так, КНР, прежде всего, включена в глобальное 

сотрудничество в сфере освоения космоса на площад-

ках Организации Объединенных Наций. Согласно 

«Декларации о международном сотрудничестве в иссле-

довании и использовании космического пространства 

в интересах всех стран, в особенности — развивающих-

ся стран», принятой Генассамблеей ООН в 1996 году, 

страна признана активным участником международного 

сотрудничества в космосе.

Что касается регионального уровня взаимодействия, 

то в данном случае Китай стремится играть особую 

роль в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР). В этом 

направлении были предприняты следующие шаги: по 

инициативе КНР на министерском уровне в 1994 году 

была организована и проведена первая региональная 

конференция стран АТР по проблемам использования 

космоса в интересах устойчивого развития стран дан-

ного региона. В 1998 году Китай заключил соглашение 

о сотрудничестве в создании многофункциональных 

искусственных спутников Земли с Таиландом, Ираном, 

Кореей, Монголией и Пакистаном.

Стоит уточнить, что, кроме стран АТР, Китай 

сотрудничает в космосе с Аргентиной, Бразилией, 

Великобританией, Германией, Италией, Россией, США, 

Украиной, Францией, Чили, Швецией и Японией. При 

этом сотрудничество в освоении космического простран-

ства осуществляется в различных форматах: коммерче-

ских, научных, образовательных и т.д. К примеру, с 1988 

года Китай ежегодно предоставляет стипендии для подго-

товки специалистов по космическим технологиям.

В целом при развитии космонавтики в дипломати-

ческом измерении Китай руководствуется собственны-

ми национальными интересами. Постулируемая цель 

космической деятельности Китая заключается в уве-

личении национальной мощи. При этом стратегиче-

ские особенности заключаются в том, что реализуются 

как краткосрочные, так и долгосрочные задачи, упор 

делается на фиксированное количество приоритетных 

направлений, во главу угла ставится финансовая отдача 

от космической деятельности.

По утверждению китайских исследователей, «кос-

мическая» повестка дня, продвигаемая Европой 

и Соединенными Штатами и включающая такие аспек-

ты, как барьеры безопасности в космосе, понятие «само-

обороны» в рамках космической безопасности и устой-

чивая космическая деятельность, представляет собой 

вызов для Китая, в особенности в силу того, что страна 

стремится активно участвовать в строительстве нового 

международного космического правопорядка. В связи 

с этим китайскому академическому сообществу и дру-

гим национальным акторам, задействованным в кос-

мической дипломатии, следует проводить углубленный 

анализ на правовом уровне и осуществлять активное 

реагирование на поступающие задачи. В фокусе КНР 

в настоящее время находятся следующие положения: 

доктрина общей, но дифференцированной ответствен-

ности, доктрина недискриминационной добросовестной 

конкуренции, уменьшение количества космического 

мусора и борьба с ним, а также доктрина международ-

ной открытости данных о космическом мусоре [15].

Одним из последних крупных проектов, иниции-

рованных Китаем в рамках многосторонней космиче-

ской дипломатии, является Международная научная 

лунная станция (МНЛС). В 2021 г. Россия и Китай 

начали совместную работу по ее строительству, однако 

с первых шагов не рассматривали данный проект как 

исключительно двусторонний, а охотно приглашали 

к участию других членов мирового сообщества. В насто-

ящий момент, помимо России и Китая, в работу по 

созданию станции вовлечены Белоруссия, Пакистан, 

Азербайджан, ОАЭ, ЮАР, Азиатско-Тихоокеанская 

организация космического сотрудничества и швей-

царская компания Nano-SPACE [16; 18]. Таким обра-

зом, данный международный проект по состоянию на 

настоящий момент уже объединил усилия целого ряда 

региональных, национальных и частных участников 

космической дипломатии. Однако следует отметить, что 

для реализации этого проекта Китай не воспользовался 

каналами сотрудничества, которые предлагает ООН, 

а пошел своим путем через выстраивание двусторонних 

и национальных способов взаимодействия [19].

Заключение

В данный момент наблюдается усиленное междуна-

родное сотрудничество различных стран в сфере космо-

навтики, среди которых неизменно — Россия и Китай. 

Очевидно, что эти страны заинтересованы и в дальней-

шем расширении данного направления. Так, Россия 

в настоящее время перенаправляет дипломатические 

усилия в сфере космоса в Африку и Юго-Восточную 

Азию [20]. Китай также, в свою очередь, стремительно 

расширяет географию сотрудничества в космической 

сфере и, к примеру, выражает надежду, что «китайская 

космическая станция станет «космическим домом» для 

всего человечества» [21]. В целом, принимая во внима-

ние современную международную обстановку, не вызы-

вает сомнений тот факт, что различные игроки на меж-

дународной арене должны стремиться к гармоничному 

сосуществованию, строящемуся на ключевом принципе 

исключительно мирного использования космического 

пространства, что представляет особую важность для 

будущего всего человечества.
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Безусловно, описание реализации космической 

дипломатии международными акторами, представ-

ленное в данной статье, не является исчерпывающим. 

Космическая отрасль – одна из наиболее бурно, дина-

мично развивающихся областей научно-технического 

прогресса, именно поэтому актуальным представ-

ляется продолжение и актуализация исследований 

космической дипломатии с привлечением экспертов, 

непосредственно участвующих в работе по данному 

направлению. Одна из потенциальных перспектив – 

сопоставительный анализ опыта разных международ-

ных акторов – открывает представителям отрасли, 

дипломатам, исследователям в области межкультурной 

коммуникации и другим специалистам возможности 

для дальнейшего анализа космической дипломатии по 

линии участников, инструментов и платформ для ее 

претворения в жизнь в русле международных отноше-

ний и других областей знаний.
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