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Российская Федерация практически всегда являлась участником международно"
экономического сотрудничества и торговли с зарубежными партнёрами по всему спек"
тру имеющихся в стране компетенций, включая наработанный за долгие годы потен"
циал в ракетно"космической сфере.

Однако процесс глобализации экономического сотрудничества выводит участни"
ков международных торговых операций на новый уровень транспарентности эконо"
мических отношений, основанных на унификации правил товарооборота и открытос"
ти национальных экономик.

Созданная на платформе Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ)
[2] 1 января 1995 года Всемирная торговая организация (ВТО) призвана обеспечить
либерализацию международных торговых отношений стран – участниц, обеспечив
свободное перемещение товаров и услуг в рамках заключённых торговых соглашений.

Не отставая от всеобщих процессов глобализации, Россия ратифицировала Про"
токол о присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об
учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 года[3], согласив"
шись с условиями положений соглашения о вступлении во Всемирную торговую орга"
низацию, ранее подписанными в городе Женеве 16 декабря 2011 года и вступившим в
силу 2 августа 2012 года[4].

Присоединению к ВТО предшествовал ряд раундов закрытых для широкого круга
экспертов переговоров между Россией и странами – участницами ВТО, условия вступ"
ления, налагаемые обязательства на Россию в отдельных отраслях промышленности
не обсуждались в широком кругу экспертных сообществ. Предполагалось, что эконо"
мика России получит доступ к технологиям V экономического уклада и ускоренно
перейдёт в VIтехнологический уклад.

И вот уже прошло пять лет с момента присоединения России к ВТО. По мнению
целого ряда экономических экспертов[5], присоединение России к ВТО не увенчалось
теми радужными перспективами, которые планировались на начальном этапе, боль"
шинство оценивают их как нейтральные.

В свете заявленной темы исследования попробуем разобраться и проанализиро"
вать сложившуюся ситуацию для предприятий и организаций ракетно"космической
промышленности, а также оценить вызовы и потенциальные риски для космической
отрасли после вступления России в ВТО.

Формально заявленные цели деятельности ВТО сводятся к созданию равных усло"
вий для участников и к обеспечению конкурентоспособности товаров и услуг путём
либерализации национальных рынков, иными словами национальным производите"
лям предлагается подтянуться до уровня стран с высокоразвитым научно"техническим
потенциалом, зарабатывающих не на торговле ресурсной базой, а на создании интел"
лектуальных продуктов (технологий) с высокой добавленной стоимостью. При этом,
осознанно или нет, забывается тот факт, что в своё время страны с высокоразвитой
индустриальной экономикой, в настоящее время страны с постиндустриальной эко"
номикой, активно прибегали к мерам протекционистской защиты и недобросовест"
ной конкуренции.

По этому поводу интересное исследование провёл корейский экономист Чхан Ха
Джун, опубликовавший свою книгу «Отбрасывая лестницу: стратегия развития в исто"
рической перспективе» (Kicking Awaythe Ladder: Development Strategyin Historical
Perspective, 2002) [6],где автор приходит к выводу о том, что свободная торговля и
либерализация национальных рынков являются мифом, используемым богатыми стра"
нами с целью недопущения индустриализации бедных стран, то есть богатые страны
«отбрасывают лестницу» по которой сами взошли на верх, тем самым блокируя даль"
нейшее развитие других стран.

Возможно ли спрогнозировать данный сценарий развития? Думаю, что многие
усомнятся в таком исходе событий, поскольку навряд ли страны – участницы ВТО с
преобладающей аграрной экономикой, либо экономикой, находящейся на уровне III"
IVэкономического уклада, способны обеспечить серьёзные инвестиции и соответству"
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В настоящей статье анализируется фактически
сложившаяся после вступления России в ВТО
ситуация, связанная с новыми вызовами и риска"
ми для предприятий и организаций ракетно"
космической промышленности, обусловленная
навязыванием новых правил ведения хозяйствен"
ной деятельности и прежде всего на внешних
рынках, и исполнением принятых обязательств
в режиме антироссийских санкций.
В качестве практической рекомендации автора"
ми обосновывается предложение по внесению
изменений в действующее налоговое законода"
тельство Российской Федерации в части форми"
рования единого объекта налогового учёта, как
результата научно"исследовательских и опыт"
но"конструкторских работ в целях стимулирова"
ния дальнейших процессов развития научно"ин"
новационной деятельности и перехода на каче"
ственно иной уровень технологического уклада
отечественной высокотехнологичной промыш"
ленности [1] в целях обеспечения должного
уровня конкурентоспособности России в рамках
ВТО.
Ключевые слова: Всемирная торговая организа"
ция, ракетно"космическая промышленность,
риски, вызовы, результаты научно"технической
деятельности, высокотехнологичные отрасли
промышленности, ЕНОУ НИОКР и ТР.
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ющие научные компетенции для скорей"
шего перехода к V " VIуровню экономи"
ческого уклада[7]. Отсюда напрашивают"
ся следующие выводы:

Утверждение сторонников ВТО о ско"
рейшем присоединении к соглашению в
целях самомодернизации экономики, её
способности без привлечения серьёзных
государственных инвестиций переформа"
тировать сложившейся экономический
уклад, столкнувшись с конкурентоспо"
собной продукцией, являются ошибоч"
ными. Поскольку потери секторов эко"
номики национального рынка от дешё"
вой и качественной продукции приводит
к сворачиванию, либо закрытию нацио"
нальных производств.

Присоединение к ВТО должно сопро"
вождаться максимально выгодными ус"
ловиями тарифной защиты, обеспечива"
ющими переходный период, с тем, что"
бы экономика страны – кандидата успе"
ла перестроить и модернизировать на"
циональную промышленность.

Ратификация Россией Протокола о
присоединении Российской Федерации
к Марракешскому соглашению об учреж"
дении Всемирной торговой организации
не в должной мере обеспечила выполне"
ние вышеперечисленных условий.

Взятые Россией на себя обязатель"
ства по снижению импортных пошлин и
импортных квот, а также снятие ряда ад"
министративных барьеров по допуску к
национальному рынку и отдельным сек"
торам экономики в перспективе может
облегчить доступ на российский косми"
ческий рынок высокотехнологичной про"
дукции зарубежных производителей, что
в недалёком будущем может привести к
уменьшению доли выручки от реализа"
ции коммерческой продукции отече"
ственных ракетно"космических предпри"
ятий.

На сегодняшний день с учётом проис"
ходящих процессов переходного перио"
да[8], связанного с трансформацией Фе"
дерального космического агентства[9] в
Государственную корпорацию по косми"
ческой деятельности «Роскосмос»[10],
наблюдается период стагнации в разви"
тии ракетно"космической промышленно"
сти. Наработанный за прошедшие десяти"
летия задел научно"технических решений
и технологий нуждаются в критическом
переосмыслении и формировании пула
критически важных, способных вывести на
качественно иной уровень космическую
промышленность решений в области ин"
теллектуальной деятельности.

Однако, сами по себе прорывные,
инновационные решения, как результат

научно"технической деятельности, нуж"
даются как в квалифицированных кадрах,
так и соответствующем технологическом
оснащении (перевооружении основных
фондов).

Несмотря на то, что доля участия
России на международном космическом
рынке постепенно сокращается, позиции
в пилотируемой космонавтике остаются
лидирующими, при том, что зарубежные
конкуренты сосредотачивают свои уси"
лия на развитии технологий пилотируе"
мых пусков в целях расширения коммер"
ческих возможностей своих нацио"
нальных производителей ракетно"косми"
ческой техники.

К сожалению, следует констатиро"
вать то факт, что в таких секторах косми"
ческого рынка как: услуги в области свя"
зи, дистанционного зондирования Зем"
ли, навигации, производстве наземного
и потребительского оборудования и т.п.
Россия не обладает необходимыми тех"
нологическими возможностями и компе"
тенциями чтобы составить серьёзную
конкуренцию зарубежным производите"
лям на коммерческом рынке, а там, где
имеется возможность обеспечить конку"
рентные преимущества по техническим
параметрам, соотношение цен оказыва"
ется не в пользу отечественных произво"
дителей.

Отсюда напрашивается только один
вывод " Россия, вступая в ВТО, не смогла
обеспечить максимальный выигрыш от
вступления в данную организацию, а так"
же защитить высокотехнологичные сек"
тора отечественной промышленности, в
частности ракетно"космическую, на пе"
реходный период, используя соответ"
ствующие инструменты тарифного регу"
лирования для модернизации и привле"
чения инвестиций.

Анализ взятых Россией на себя обя"
зательств в рамках соглашения о присое"
динении к ВТО показывает, что интересы
ракетно"космической промышленности в
значительной степени не защищены от
вхождения на отечественный космичес"
кий рынок продукции зарубежных про"
изводителей ракетно"космической техни"
ки и оборудования.

Снижение ставок импортных пошлин
на космические аппараты, ракеты"носи"
тели, частично приборы и аппаратуру для
обеспечения космической деятельности,
и навигации на стадии переговоров и взя"
тые Россией обязательства по связанным
ставкам ввозной таможенной пошлины
на дату присоединения к соглашению с
последующим уменьшением конечной
ввозной ставки таможенной пошлины с

20% до 10% существенно ослабляют по"
зиции отечественных производителей
ракетно"космической техники.

Возрастающая конкуренция на меж"
дународном космическом рынке высоко"
технологичной продукции и услуг требу"
ет кардинального пересмотра дальней"
шей стратегии использования результа"
тов научно"технической деятельности,
поставив в качестве основных ориенти"
ров следующие цели:

рациональное использование имею"
щегося научно"технического потенциала,
исходя в том числе из имеющихся в рас"
поряжении Госкорпорации «Роскосмос»
и предприятий ракетно"космической
промышленности материальных и нема"
териальных активов;

сопряжение результатов научно"ис"
следовательской, опытно"конструкторс"
кой деятельности и технологических ра"
бот не только с новизной получаемого
результата, но и с заложенным коммер"
ческим потенциалом, способным как
сформировать, так и обеспечить новые
рынки сбыта высокотехнологичной про"
дукции и технологий предприятиям и
организациям, входящим в периметр де"
ятельности Корпорации;

обеспечение условий для роста доли
инновационной продукции и услуг за счёт
повышения эффективности инвестиций
в научно"производственную деятель"
ность, в том числе путём практического
внедрения ранее достигнутых научно"
технологических результатов в целях
снижения стоимости и сроков проведе"
ния научных разработок.

Данная позиция идёт на ряду с раз"
витием тенденций управления современ"
ными высокотехнологичными отраслями
промышленности, реализуемых Прези"
дентом Российской Федерации, Прави"
тельством Российской Федерации и Во"
енно"промышленной комиссией при Пра"
вительстве Российской Федерации.

Кроме того, следует отметить, что
Госкорпорация «Роскосмос», как упол"
номоченная организация, определяющая
политику в области космической деятель"
ности и осуществляющий управление в
области исследования и использования
космического пространства от имени
Российской Федерации в соответствии с
положениями Закона Российской Феде"
рации от 20 августа 1993 года № 5663"1
«О космической деятельности» [11], не
имеет действенных правовых механизмов
защиты экономических интересов и ока"
зания помощи предприятиям ракетно"
космической промышленности в случае
возникновения споров с конкурентами в
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рамках ВТО в отличие от США, где на
уровне Министерства торговли[12]обес"
печивается государственная политика,
направленная на поддержание и продви"
жение национальных коммерческих ин"
тересов, как на внутреннем рынке, так и
за рубежом. К примеру, такие подразде"
ления Министерства торговли США как:
Национальное управление по вопросам
океана и атмосферы [13] (National Oceanic
and Atmospheric Administration, NOAA),
Управление по международной торговле
(the United States Department of
Commerce),Национальный институт стан"
дартов и технологий США [14] (The
National Institute of Standards and
Technology, NIST) и другие подразделе"
ния, продвигающие интересы националь"
ной промышленности в области космоса
и космических технологий, обеспечива"
ют решение всего спектра вопросов, свя"
занных с экономическим ростом, отста"
иванием национальных интересов, а так"
же развитием конкурентоспособности
США на глобальном рынке.

 Основные аспекты деятельности
Министерства торговли США в области
космической деятельности на междуна"
родном уровне можно охарактеризовать
как политику, направленную на транспа"
рентность предоставляемой информации
и сведений национальным бизнес"сооб"
ществам о результатах и основных ито"
гах торговых переговоров с зарубежны"
ми партнёрами, исключающую возмож"
ность негативных последствий, способ"
ных оказать отрицательное влияние на
конкурентоспособность национальной
аэрокосмической промышленности США,
а также поддержание тесных взаимосвя"
зей с представителями американских
аэрокосмических компаний в целях фор"
мирования своих приоритетов проводи"
мой политики и разработки актуальных
программ действий для продвижения
данной политики на международном кос"
мическом рынке[15].

На уровне Правительства США ока"
зывается активное содействие приобре"
тению и использованию американских
коммерческих космических товаров и ус"
луг в рамках международных соглашений
о сотрудничестве[16].

Одним из существенных акцентов
национальной космической политики,
проводимой американским правитель"
ством, является поддержание на долж"
ном техническом и технологическом уров"
нях надежности базы аэрокосмической
промышленности США[17], путём пору"
чения федеральным ведомствам оказы"
вать полное содействие обеспечению

наличия промышленного потенциала
аэрокосмической отрасли в части под"
держки важнейших государственных фун"
кций[18], включая установление стандар"
тов, создавая возможности для развития
компетенций высококвалифицированной
рабочей силы, обеспечивающей нацио"
нальные интересы в аэрокосмической
промышленности, а также осуществлять
меры по развитию, поддержанию и удер"
жанию высококвалифицированных спе"
циалистов в области аэрокосмической
техники, в том числе инженерно"научно"
го персонала и опытных разработчиков
и операторов аэрокосмических систем в
государственных и коммерческих органи"
зациях.

Министерство торговли США актив"
но участвует в различных мероприятиях
по мониторингу, лоббированию интере"
сов и улучшению состояния американс"
кой аэрокосмической промышленной
базы.

В качестве не без интересного при"
мера можно привести данные Минэко"
номразвития России[19] в части обзора
внешней торговли между Россией и США
в период с 2007 по Iполугодие 2017
года[20].

Сравнительный анализ структуры
российско"американского товарооборо"
та показывает, что основу экспорта рос"
сийских товаров в США в указанный пе"
риод составляли продукты нефтехимии,
металлы и изделия из них, продукция
химической промышленности, т.е. пре"
имущественно продукция первого и час"
тично второго передела, которая не фор"
мирует костяка её добавленной стоимо"
сти, в то время как основу импорта аме"
риканских товаров в Россию составила
продукция высокотехнологичного маши"
ностроения с высокой степенью добав"
ленной интеллектуальной собственнос"
тью, а именно: машины, оборудование и
транспортные средства, включая самолё"
ты, космические аппараты и их части,
медицинское оборудование и т.д.

В качестве одного из факторов, обус"
лавливающих данную тенденцию, мож"
но назвать недостаточно развитый уро"
вень технологических компетенций в
гражданских секторах отечественного
машиностроения, а также неудовлетво"
рительный уровень трансфера инноваци"
онных технологий, имеющий значитель"
ный коммерческий потенциал из оборон"
ных отраслей отечественной промыш"
ленности в частный сектор.

В свою очередь, было бы необъек"
тивно оставить без ответа вопрос о той
значительной роли, которую должно иг"

рать государство в создании необходи"
мой инфраструктуры развития и новых
рынков (секторов) востребованности и
сбыта в новых образцах отечественной
высокотехнологичной продукции, поис"
ке инструментов и возможностей для
повышения конкурентоспособности на"
циональной промышленности на между"
народных рынках.

Санкционная политика западноевро"
пейских государств и США в отношении
ряда секторов российской экономики
привела в том числе к приостановке вза"
имодействия и переговоров совместной
Российско"Американской Президентской
Комиссии по реализации проектов в рам"
ках взаимовыгодного экономического
сотрудничества по модернизации нор"
мативно"правовой базы в области тор"
гово"экономического и инвестиционно"
го сотрудничества как по линии Нацио"
нального аэрокосмического агентства
США и Роскосмоса[21], так и другим пер"
спективным направлениям. В частности,
Бюро промышленности и безопасности
Министерства торговли США и Управле"
ние по контролю за торговлей вооруже"
ниями Государственного департамента
США приостановили выдачу экспортных
лицензий на ряд товаров и услуг амери"
канского происхождения, что существен"
ным образом затронуло интересы Рос"
космоса в части поставок номенклатуры
электронно"компонентной базы.

Таким образом, подводя итог выше"
сказанному, необходимо полностью от"
давать отчёт в том, что вступление Рос"
сии в ВТО безусловно облегчает процес"
сы международной торговли и взаимо"
действия стран – участниц соглашения,
но в то же время те условия, на которых
Россия открыла свои рынки, заставляют
усомниться в до конца продуманных ре"
шениях, связанных с периодом адапта"
ции отдельных отраслей отечественной
промышленности и ракетно"космической
промышленности в частности, при вхож"
дении в ВТО.

Тем не менее, действуя в фактически
сложившихся обстоятельствах, принимая
вызовы зарубежных производителей ра"
кетно"космической техники и их действия
на международном космическом рынке,
а также, не сбрасывая со счетов стоящее
за ними лобби в лице государственных
институтов власти, необходимо вырабо"
тать ряд последовательных мер к ниве"
лированию сложившейся ситуации, для
чего необходимо:

государственным институтам власти
и корпорациям с государственным учас"
тием оказывать активное содействие в
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создании условий для продвижения оте"
чественной высокотехнологичной продук"
ции на международных рынках;

в отсутствии достаточных инвести"
ционных возможностей, используя меры
нетарифного регулирования в налогооб"
ложении, создать условия для скорей"
шей модернизации научно"технологичес"
кой базы отечественной промышленнос"
ти в целях повышения её конкурентоспо"
собности;

повысить эффективность финанси"
рования разработок новых продуктов,
заменяющих в санкционных списках им"
портную продукцию и технологии;

доработать и чётко регулировать ме"
ханизмы обязательного межотраслевого
использования имеющихся научно"техни"
ческих, технологических, коммуникаци"
онных, логистических и других видов за"
делов для оптимизации государственных
расходов и возможности их перераспре"
деления и направления в качестве скон"
центрированных инвестиций в разраба"
тываемые прорывные продукты и техно"
логии отрасли.

В качестве возможного варианта це"
лесообразно рассмотреть возможность
снижения налоговой нагрузки на пред"
приятия ракетно"космической промыш"
ленности при выполнении работ в обла"
сти научно"исследовательских, опытно"
конструкторских и технологических ра"
бот (НИОКР и ТР), в части введения в хо"
зяйственный оборот результатов науч"
но"технической деятельности как инсти"
тута единого объекта налогового учёта
(ЕНОУ НИОКР), включающего в себя весь
спектр активов, создаваемых как по ито"
гам закрытия государственных контрак"
тов на НИОКР и ТР, так и в процессе их
выполнения, не подлежащих налогооб"
ложению налогом на имущество до мо"
мента фактического вовлечения создан"
ных нематериальных, в том числе в их
составе материальных активов, создан"
ных, приобретённых, полученных при их
разработке в хозяйственный оборот в
целях извлечения прибыли, что в свою
очередь расширило бы интерес потен"
циальных инвесторов на участие в инно"
вационных проектах в сфере высоких тех"
нологий через использование механиз"
ма натурной визуализации перспектив"
ного объекта инвестирования[22].
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Russia the WTO: new challenges for the
aerospace industry

Murakayev I.M., Tsybulevsky S.E.
«Agat» Organization
This article analyzes the situation actually developed

after Russia’s accession to the WTO, related
to new challenges and risks for enterprises
and organizations of the rocket and space
industry, due to the imposition of new rules
of conduct of economic activities and, above
all, on foreign markets, and the fulfillment of
obligations under the regime of anti"Russian
sanctions.

As a practical recommendation, the authors
substantiate the proposal to amend the current
tax legislation of the Russian Federation in
terms of the formation of a single object of
tax accounting, as a result of research and
development work in order to stimulate further
development of scientific and innovation
activities and the transition to a qualitatively
different level of technological structure of
the domestic high"tech industry in order to
ensure the proper level of competitiveness of
Russia within the WTO.

Keywords: The world trade organization, missile
and space industry, the risks, the challenges,
the results of scientific and technological
activities of high"tech industries, R &D, Unified
tax accounting object.
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